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EL TRANSPORTE Y EL SUSTENTO RURAL SOSTENIBLE EN
ZAMBIA: EL ESTUDIO DE UN CASO

Por A. S. C. Davis, TRL Limited (2000)

Objetivos del estudio de caso

En un estudio reciente de una seccion cruzada con la participacion de las
comunidades rurales en las provincias de Northern y Copperbelt en Zambia, se
encontrd que las restricciones en € transporte, y su impacto en los sustentos rurales
son una de las mayores prioridades para los grupos rurales de baos recursos. De
hecho, se reconoce a transporte como una preocupacion fundamental en todos los
seis distritos estudiados, en particular su efecto en el acceso y movilidad de los grupos
de bajos recursos para conseguir alimentos, sacar al mercado los productos agricolas,
y mejorar la capacidad de pago para asi poder acceder a servicios de salud y
educacion. El estudio de un caso andliza la interaccion entre el transporte y los
recursos para € sustento en € contexto de Zambia, y la forma en la cua las
estrategias basadas en e sustento pueden reducir la vulnerabilidad de estas
comunidades y mejorar su calidad de vida.

1. INTRODUCCION

Actuamente se considera gque la provision de vias por si sola no soluciona las
restricciones en el transporte. Estas no son solamente el resultado de malas carreteras,
sino también de un transporte publico deficiente, y unos el evados fletes impuestos por
los transportadores privados, quienes impiden un sustento sostenible para los estratos
de bajos recursos rurales por medio de una baja frecuencia en sus servicios.

Ademés, & ma estado via y los deficientes servicios de transporte tienen un impacto
negativo en la provision de los servicios de salud y educacion primaria rurales, ya de
por si costosos. Una red de transporte en malas condiciones hace més dificiles los
esfuerzos de subsistencia en e Africa del Sub-Sahara. Los agricultores no pueden
movilizar sus mercancias a menos que gasten cantidades considerables de dinero en la
adquisicion de alguin medio de transporte, como pueden ser las bicicletas o los carros
tirados por caballos. Por consiguiente los agricultores se ven forzados a vender o
permutar sus productos a precios desfavorables, a menos que paguen elevados fletes
para asi conservar el dinero necesario para pagar por los servicios de salud vy
educacion.

El estudio de este caso se basa % la investigacion titul “Herramientas Politicas
para Mgorar la Movilidad Rural”™ financiada por el DFID“ un proyecto continuado
basado en los estudios de unos casos tomados del Africa del Sub-Sahara. En esta
region, las restricciones del transporte tienen un profundo impacto en los ingresos de

YEninglés “Policy Toolkit for Increased Rural Mobility” (Notadel traductor)
2 Departamento para el Desarrollo Internacional, por sussiglas en inglés (Nota del traductor)

Base de Conocimientos de Transporte Rural 1 Rural Travel and Transport Program 2001




El Transportey el Sustento Rural Sostenible en Zambia: estudio de un caso 5:3b

las comunidades rurales, y los factores externos, en especia la intervencion de las
ingtituciones, entorpecen la obtencion del sustento de las comunidades rurales de
€scasos recursos.  Este proyecto pretende producir un manua con las herramientas
ingtitucionales que identifiquen las restricciones del transporte afectando a las
comunidades rurales. El manual tendré ademas una evaluacion de las requerimientos
basicos para mejorar la infraestructura, los servicios de transporte, la ubicacion de
algunos servicios extendidos de pequefias comunidades. Adicionalmente tratara las
politicas para mejorar € transporte y movilidad ruraes, 1o cual resultara en mejores
recursosy estrategias para el sustento de estas comunidades.

2. ANTECEDENTES

El sustento de los grupos rurales de bajos ingresos en Zambia ha sido afectado
negativamente por varias externalidades en afios recientes. En su intento por
convertir al sector agricola en e “principal motor de crecimiento econémico”, €l
programa gubernamental de ajuste comenzado en 1991 solo halogrado marginar alos
productores agricolas no comerciales (World Bank, 1994). Las nuevas estructuras
descentralizadas del mercado han llevado a la eliminacién de subsidios para insumos
agricolas, incrementando asi la vulnerabilidad de los pequefios agricultores quienes ya
no tienen acceso a los fertilizantes, semillas, y pesticidas fundamentales para la
produccion del maiz. Por consiguiente, los grupos pobres del sector rural han tenido
gue regresar a la produccién de cultivos tradicionales, incluyendo €l sorgo y € millo,
a pesar de que obtienen un bajo precio en € mercado, puesto que no requieren de
ninguno de estos insumos.

Laliberalizacién ha afectado a la subsistencia y a todos |os agricultores incipientes en
todas las nueve provincias, pero ha sido particularmente dafina en aquellas éreas
extremadamente remotas y en las cuales no existen estrategias de sustento sostenibles
parareducir su vulnerabilidad en caso de emergencia.

El 86% de la poblacion de la provincia Northern de Zambia (la méas grande con
147,826 Km?) se encuentra en zonas rurales (Oficina Estadistica Central, 1998). La
condicion de las vias principales e interregionales es inadecuada, y las rutas
alimentadores estan extremadamente deterioradas, por lo que e paso es imposible
durante la estacion de lluvias. La principal actividad econémica de la Provincia
Northern es e cultivo de maiz, frijoles, casaba, y papa, ademas de la pesca en los
distritos aledarios a los lagos de Bangweulu, Mweru-Wantipa, y Tanganyka.

En comparacion, la provincia Copperbelt (31,328 Km2), cuyo nombre proviene de las
minas de cobre en esa regidn, es la principal fuente de riqueza de la economia en
Zambia, al mismo tiempo que recibe los mayores volumenes de divisas extranjeras.
A pesar de tener € doble de poblacién gue la provincia Northern (en la cual solo €l
17% vive en zonas ruraes), y estar localizada solo a 321 Km. de Lusaka en la
proximidad de importantes vias arterias y lineas férreas, todavia hay una gran
proporcion de habitantes en las zonas rurales en la pobreza absoluta, debido a las
restricciones en su movilidad causadas por una infraestructura deficiente y la ausencia
de transporte publico.
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3. RECURSOSPARA EL SUSTENTO EN LASAREASDE ESTUDIO

3.1 El Capital delos Recursos Naturales

La Provincia Northern se divide en cinco regiones naturales, donde predominan los
pastos (50%), la sabana (33%), y los bosgues (12%), con sdlo e 0.36% siendo
utilizado para la agricultura. La precipitacion es ata, entre 1.100 y 1.400 mm en la
época de lluvias entre Octubre y Marzo. Ladensidad de la poblacion rura es de sélo
5.8 habitantes por kilémetro cuadrado. El método de corte y quema es ampliamente
utilizado en € area de estudio, megorando la fertilidad del suelo y evitando la
necesidad de fertilizantes quimicos.

La provincia de Copperbelt se caracteriza por sus amplias reservas de cobre, cobalto,
y sus bosgues comerciales. Los cultivadores a pequefia escala producen una
combinacién de cultivos tradicionales tales como la casaba, €l millo, y los frijoles,
aunque el sistema de corte y quema no se acostumbra en esta zona. Lafertilidad del

suelo varia, aunque los distritos de Mpongwe y Masaiti muestran una mayor
productividad, lo cual ha estimulado a varios grupos de ex-mineros a asentarse en este
“cinturén agropecuario” bajo los auspicios del Programa de Promocién de la Empresa
Rural y los Servicios Agrarios (REAP por sus siglas en inglés). La horticultura esta
ahora ampliamente extendida en la provincia del Copperbelt, donde existe una buena
demanda por sus productos. Sin embargo, la ganaderia esté desapareciendo en las dos
provincias estudiadas, debido alas epidemias bovinas que han acabado con el ganado.

3.2 El Capital Fisico

Una importante preocupacion de los pobladores encuestados en las Provincias
Northern y Copperbelt es la infraestructura de transporte. Se ha demostrado que las
dificultades en e acceso a servicios sociales, mercados e insumos agricolas afectan la
los métodos de sustento sostenibles y reduce las opciones de supervivencia de la
poblacion rural de bajos recursos. Los bloqueos viales durante las épocas de lluvias
reducen los ingresos, a mismo tiempo que los comerciantes, afectados por la falta de
acceso, degjan de comprar productos agricolas. La mayoria de los vigjes se hacen a
pie, aunque las bicicletas son ampliamente utilizadas y se alquilan a los vecinos a un
bajo costo. Se vieron pocos coches de tiro u otros medios intermedios de transporte,
especialmente en la Provincia Northern, donde enfermedades bovinas han acabado
con grandes volumenes de ganado, aparte del hecho de que los miembros de la tribu
Bemba y otros grupos étnicos no han manejado ganado tradicional mente.

La rehabilitacion de las rutas alimentadoras podria llevar a un incremento en la
frecuencia de vehiculos, viajes més cortos, y un meor acceso a los mercados y
servicios sociaes, especialmente en la muy productiva region de Copperbelt, aunque
el uso de vias aimentadoras es todavia muy bgjo. Es muy dificil determinar €l
impacto de rutas aimentadoras en areas remotas como éstas, dado e reducido
dinamismo de la economia, las grandes distancias, y la baja densidad poblaciona. De
hecho, la ssmple provision de vias aimentadoras no necesariamente atrae a nuevos
comerciantes alas areas remotas, 0 aumenta la actividad econdmica.

La falta de redes de comunicacion ha sido mencionada frecuentemente como una
barrera para € desarrollo de las fuentes de sustento rurales, en particular para la
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expansion de la agricultura, la transmision de informacion sobre los precios del
mercado, el acceso a crédito, insumos, tecnologia, y capacitacion. En todos los seis
distritos encuestados, los empleos relacionados con la ampliaciéon de la agricultura
permanecian vacantes permanentemente. Adicionamente, en aquellos puestos en
donde las visitas de campo eran necesarias, pocos tenian acceso a un medio de
transporte superior a una bicicleta, teniendo en cuenta que los empleados oficiales
deben de diseminar informacion del Ministerio de Agricultura, Alimentos y Pesca a
un minimo de 100 hogares. La mala calidad de las vias y la fata de ingresos del
gobierno han reducido asi la capacidad de los oficiales de campo de Zambia en los
ultimos afos.

3.3 El Capital Humano

Las encuestas revelaron una provision insuficiente de servicios de salud y educacion
en las provincias de Copperbelt y Northern. El Director de Salud del distrito Masaiti
en Copperbelt menciond especificamente la falta de fondos, escasez de drogas y
personal, ademéas de una baja proporcion de personal relativo a la poblacion, y la
existencia de barreras fisicas. Estas mismas preocupaciones fueron mencionadas por
el persona de los Centros de Salud Ruraes (CSR) visitados, taes como las
dificultades de obtener botiquines y vacunas para los centros, y la imposibilidad de
visitar alos pacientes en sus pueblos.

El acceso alos servicios de atencién de emergencias fue también mencionado como
unade las principal es prioridades por |os grupos de discusion y los pobladores rurales.
En emergencias, los vecinos transportan a los heridos a los CSR en camillas
improvisadas montadas sobre bicicletas. Sin duda alguna, las dificultades de
transporte de medicamentos y personal de salud conllevan a una dta tasa de
mortalidad en las zonas rurales.

La educaciéon es ademas una preocupacion importante, sobre todo para las familias
jovenes. La lgania de las escuelas primarias y la inasistencia en los colegios
secundarios son mas acentuadas en las comunidades rurales. Los profesores
mencionaron la inasistencia con inquietud alarmante, tanto por nifios que no pueden
Ilegar al colegio debido alas largas distancias a pi€, como por los profesores quienes
no desean reubicarse en sitios donde las vias de comunicacion son précticamente
inexistentes.

3.4 El Capital Financiero

El acceso al crédito agricola es muy limitado ahora que el gobierno ha retirado su
apoyo. Laentrega tardia de fertilizantes, y eso en e caso de que estén disponibles,
hace que los agricultores no cumplan con € pago de los préstamos, debido a bajo
rendimiento causado por un uso ineficiente de insumos. En e caso de que existan
cooperativas de agricultores, éstas necesitan poseer sus propios medios de transporte
para recoger los insumos de la Agencia de la Reserva Alimenticia. Estos altos costos
de transporte consumen gran parte del superavit generado por los agricultores.

En este momento Zambia recibe créditos para varios proyectos. Entre estos estan €
proyecto de recuperacion social, respaldando mejoras en infraestructura a nivel
comunitario; y €l proyecto Medios Intermedios de Transporte (MIT), mangjado por la
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Unidad de Asesoria Técnica para € Desarrollo de la Universidad de Zambia, cuyo
objetivo es la provision de crédito a agricultores que se encuentran comenzando para
la compra de MITs, con énfasis en vehiculos de traccién animal. En Zambia los
sistemas de crédito se han caracterizado por problemas en el pago de los préstamos,
aunque se espera solucionarlos con evaluaciones mas rigurosas y respaldos
colaterales. Estos programas, desafortunadamente, marginan a los grupos en la
pobreza absoluta, incluyendo a los campesinos en areas de baja productividad,
guienes son incapaces de conseguir garantias para sus préstamos.

3.5 El Capital Social

Los contactos sociales, los grupos comunitarios, y las relaciones basadas en la
confianza mutua fueron identificados en todas las areas de estudio. Los grupos
vecinales de salud, las asambleas y grupos comunitarios eran bastante dinamicos.
Aquellas regiones cuyos grupos se distinguieron por su madurez fueron la aldea de
Mapanda en e Distrito Luwingu, la provincia Northern, y Chalabesa en e distrito
Mpika (provincia Northern). Estos grupos discutieron el desarrollo de temas
comunitarios, promoviendo los programas de salud, y las visitas de extension.
También se vio como las ceremonias religiosas reforzaban |os lazos comunitarios,
preparandol os para temporadas de crisis.

4. LASRESTRICCIONESDEL SUSTENTO

Las técnicas para la Evaluacion Rural Participativa (ERP)EI utilizadas en los tres
distritos encuestados en la provincia Northern (Mpika, Mungwi, y Luwingu)
mostraron que una de las principales restricciones del sustento de las comunidades
rurales es la fata de garantias en la obtencién de alimentos. A esto se afladen varios
factores, tales como la fata de ayudas fisicas y financieras para acceder a los
fertilizantes (con la consiguiente proliferacion de la tala y quema de cultivos), y la
ausencia de mecanismos adecuados de mercadeo, afectados por € mal estado de las
vias. Durante una ERP se encontré que los habitantes de la aldea de Chalabesa
(ubicada a 103 Kilometros de la capital Mpika) eran especialmente vulnerables, ya
gue los representantes de las empresas de fertilizantes no operaban en esta region.
Esto se debia a los elevados tiempos de vigje (2 horas) necesarios para recorrer |os 32
Km. de la via de acceso en mal estado. De la misma forma, la baja frecuencia de la
empresas de transporte impide e mercadeo de productos, impidiendo a los
agricultores el transporte de sus productos a la capital Mpika. Debido a esto, los
comerciantes gque vigan a Chalabesa imponen condiciones desfavorables en €
intercambio de productos agricolas, o cua promueve la permuta, e inhibe la
generacion de un capital sobrante necesario para € pago de bienes de consumo,
pensiones escolares, y costos de acceso alos centros de salud.

El acceso bésico a los mercados fue mencionado como la principal restriccion a
sustento de las comunidades rurales de Copperbelt. Las encuestas mostraron que los
distritos de Mpongwe y Masaiti podrian obtener insumos agricolas para la produccion
de maiz con mayor facilidad a través de la conformacion de cooperativas, para asi
conseguir la garantia colateral exigida para la obtencion de fertilizantes. Estos
distritos ademés se han beneficiado de los programas de desarrollo rural, los cuales

3 “Participatory Rural Appraisal” (PRA) por sus siglas en inglés.
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han fortalecido la capacidad de los gobiernos distritales. Esto ha permitido comenzar
mejoras en las vias alimentadoras, utilizando niveladoras prestadas por 1os ingenieros
de los distritos regionales. Un gemplo de este tipo es e Programa del Pequefio
Arrendatario (PPA™) patrocinado por la Unién Europea (UE), € cua ha suministrado
los recursos para la rehabilitacion de seis vias en € Distrito Mpongwe, y dos en €
distrito Masaiti.

El distrito de Lufwanyama, en contraste, no harecibido fondos del PPA. Esta zonaha
permanecido desde entonces como la mas pobre e inaccesible de toda la provincia. El
distrito de Kitwe-Kasempa, considerado politicamente insignificante e improductivo,
no puede emprender ni siquiera e mantenimiento esencial de la via principa Kitwe-
Kasempa. Los unicos mercados urbanos con alguna importancia son Kalilushi y
Kitwe, estando Kitwe a 60 Km. del area de estudio Mukutuma. Este vigje, hecho con
frecuencia por profesores de colegio y agricultores, toma tres horas a pié hasta la
intersecﬁén méas cercana, seguido por un vigje sencillo hasta Kitwe € cua cuesta
K 4,000~

Los problemas de transporte en € distrito de Lufwanyama se parecen a los de la
provincia Northern, en particular |a falta de garantias para la adquisicién de alimentos.
Esto sucede sobretodo en temporadas de crisis, como en 1999 cuando los elevados
niveles de precitacion redujeron el rendimiento de las cosechas, forzando a las
comunidades aretirar alos nifios de las escuelas para ponerlos a trabagjar a cambio de
una comida basica. Ademas, los suelos de Lufwanyama son muy pobres, y no
existen cooperativas que faciliten la compra de fertilizantes. Por estas razones los
pobladores rurales tienden a adentrarse en la selva, acabando con los recursos
naturales, y dificultando la educacion de sus hijos debido alejania de las escuelas.

5. LASESTRATEGIASPARA EL SUSTENTO

El estudio de campo mostré que las comunidades rurales pobres de las provincias de
Northern y Copperbelt tienen pocas posibilidades de emplear las estrategias de
transporte requeridas para meorar sus métodos de sustento. Claramente para
mercadear productos y acceder a los servicios basicos se necesitan cambios en €
transporte. Estos pueden ser tanto mejoras en su eficiencia, servicios asequibles, o
medios intermedios de transporte no mecanizados.

En este momento |os Unicos proveedores de servicios de transporte con alguin impacto
sobre las comunidades rurales son los transportadores informales, los hogares con
coches de tiro, o incluso con mayor frecuencia, bicicletas. Se observaron mejores
posibilidades para movilizarse en Ibenga, en la Provincia de Copperbelt, debido a la
gran frecuencia de servicios obtenida gracias a una combinacion de camionetas,
traileres, y carros detiro. Un agricultor tipico poseia un carro y siete animales de tiro,
los cuales se aquilaban a un precio de K500 por kilémetro, 0 K500 por cada caja de
vegetales de 50 Kg. Ademés, estos agricultores conseguian ingresos adicionales al
alquilar los animales en el arado detierras, aun precio de K100.000 por hectarea.

* “Small-holder Development Program” (SDP), por sus siglas en inglés.
® Latasa de cambio es aproximadamente 1 US délar = 3550 kwacha.
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En las aldeas ubicadas en zonas remotas, no es raro encontrar individuos alquilando
sus hicicletas a un precio modico, lo que ahorra mucho tiempo a los vecinos cuando
transportan sus productos, ya que en ocasiones tienen que esperar hasta dos dias para
gue alguien los lleve. Esto también ocurre en el caso de los profesores rurales,
guienes tienen que vigjar frecuentemente tanto para reclamar sus salarios como parala
venta de |los productos que reciben como pago de las pensiones escolares.

Otra de las estrategias empleadas para hacer frente a la falta de medios de transporte
es la creacion de cooperativas agricolas, las cuales tienen tres ventajas para sus
miembros. Primero gque todo, proveen garantias colaterales para los préstamos. La
Agencia de Reservas Alimenticias (ARA) solo suministrainsumos a las cooperativas,
ya que éstas tienen todas las garantias necesarias. Segundo, también proporcionan la
cuota inicial para la compra de fertilizantes, aumentando la productividad de los
agricultores y por lo tanto sus ingresos.  Finalmente, e arriendo comuna de
vehiculos reduce los costos de transporte de fertilizantes. Sin este medio de transporte
seriaimposible obtener cantidades suficientes de estos insumos, ya que laARA no los
Ileva hasta las cultivos.

L as estrategias de sustento analizadas en | as aldeas se concentraban principal mente en
el mercadeo de productos y la generacion de ingresos. La permuta observada en
Copperbelt, por ggemplo, se noté como una forma de comercio importante, y aunque
en algunas ocasiones algunos aldeanos se quejan de tener que vender a un mal precio,
casi siempre los intercambios son equitativos. Otras estrategias son la produccion de
carbon de lefia, vendido en los mercados y alo largo de las carreteras, y 1a elaboracion
de cerveza por las mujeres para consumo local. Los pocos hogares con mayor poder
adquisitivo dotados de un molino de martillo, lo alquilaban para la produccion de
harina de maiz, reduciendo asi la carga ocupacional de las mujeres.

6. CONCLUSION

Se ha demostrado que las restricciones en el sustento de los grupos rurales de bajos
recursos en las provincias de Copperbelt y Northern tienen un profundo impacto.
Aungue la gravedad de este problema, el aislamiento, y la reduccion en los niveles de
supervivencia varian ampliamente en los diferentes distritos analizados en este estudio
de un caso, se ha identificado como la restriccion principal a la inadecuada provision
de infraestructura y servicios de transporte.

Entre las politicas recomendadas para mejorar € sustento rural sostenible en Zambia
estan la mayor provision de MITs, los cuales tienen una gran demanda. Una vez
formada, esta “masa critica’ podria reducir los costos del transporte y alquiler, y asi
estimular la produccién de repuestos y la provision de servicios de mantenimiento
para su uso continuado. Los MITs son especialmente Utiles para mejorar la movilidad
de los trabgjadores encargados de la generacion del capital humano entre las
comunidades rurales. La dotacion de sistemas efectivos de crédito para los
campesinos incipientes, y la legislacion de los medios informales de transporte han
demostrado ser efectivos para mantener el sustento de las comunidades rurales pobres
de Zambia.
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Esta claro que se necesita comunicar las necesidades prioritarias de las comunidades
rurales a aquellas personas encargadas de las politicas de transporte. Esto evita €l
desperdicio de los recursos donados por las agencias internacionales, ademas que
asegura que las decisiones tomadas solucionan los problemas de las comunidades
rurales pobres, en vez de empeorar su aislamiento.
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